Sentenza n. 22865/2019 pubbl. il 28/11/2019
RG n. . )

REPUBBLICA FTALTANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
TRIBUNALE DI ROMA

Seconda Sezione Civile

11 giudice,
dr. Corrado Cartoni,
ha emesso la seguente
SENTENZA

nella causa civile di appeilo,
iscritta al n.
del ruolo generale per gli affari contenziosi
dell’anno 2016,
posta in decisione all’udienza del 22.11.2019
e vertente

tra
( ' ", elettivamente domiciliato in Roma, Via Tommaso Campanella n.
41/G, presso lo studio dell’Avv. Laila Perciballi che lo rappresenta e difende per
procura in atti,

- appellante -
e

Roma Capitale, in persona del sindaco pro-tempore, clettivamente domiciliato
presso ot R P

rappresentato e difeso dall’ Avv. «

- appellato -
FATTO
Con citazione ritualmente notificata, " proponeva appello avverso la

sentenza del Giudice di Pace n. 23664/15, depositata il 13.11.2015, con la quale era
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rigettata I'opposizione avverso ordinanza-ingiunzione n. 92140029368
dell’11.12.2014, emessa dal Comune di Roma, dell’importo di euro 1.032,00, per
mancato rispetto dell’obbligo di chiusura del locale in giorno festivo stabilito da
ordinanza sindacale.
L’appellante lamentava il difetto di motivazione della sentenza di primo grado, la
violazione di legge ¢ la falsa applicazione delle norme di diritto, la violazione degli
artt. 4 ¢ 5 della legge n. 2248 del 20.3.1965, All. E, del diritto comunitario, dell’art.
12 del d.l.vo 114/98, dei principi in materia di gerarchia delle fonti, del principio
del “favor rei” e dei principi in materia di libera concorrenza.
Si costituiva Roma Capitale, eccependo ’infondatezza dell’appello e la sussistenza
della violazione.
All'udienza del 22.11.2019 'appellante concludeva per la riforma della sentenza
impugnata e I'annullamento della sanzione amministrativa, Roma Capitale per il
rigetto del gravame ed il giudice, in revoca all’ordinanza di rinvio per discussione
orale, tratteneva la causa in decisione, con rinuncia ai termini di cui all’art. 190
c.p.c.

DIRITTO
L’ appello merita accoglimento per un motivo assorbente.
Preliminarmente si osserva che non pud trovare applicazione retroattiva il Decreto
sulle Liberalizzazione del 2012, stante il principio del tempus regit actum che si
ricava dall’art. 1, comma 2, L. n. 689/81, e dalla mancanza in materia di sanzioni
amministrative di una norma analoga a quella di cu all'art. 2, comma 2, del codice
penale.
Peraltro, lart. 12, comma 1, del D.Lgs. n.114/98 prevede che nei comuni ad
economia prevalentemente turistica, nelle ciitd d’arte o nelle zone del territorio dei

medesimi, gli esercenti determinano liberamente gli orari di apertura e di chiusura e
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possono derogare all'articolo 11, comma 4, riguardante ’obbligo di chiusura la
domenica e nei giorni festivi.
Dunque, appare chiaro che nelle zone turistiche e nella cittd d’arte & il singolo
operatore ¢ negoziante a determinare autonomamente e liberamente i tempi di
apertura dell’esercizio commerciale nei giorni festivi, diritto che scaturisce
direttamente dalla legge nazionale, atteso che una diversa interpretazione che
prevede in ogni caso I’intervento del sindaco svuota di significato il chiaro dettato
normativo.
Sempre l'art. 12, al comma 3, stabiliva che, entro centottanta giorni dalla data di
entrata in vigore del D.Lgs n. 114/98, le Regioni avrebbero individuato i comuni ad
economia prevalentemente turistica, le cittd d'arte o le zone del territorio dei
medesimi e i periodi di maggiore afflusso turistico nei quali gli esercenti possono
esercitare la facolta di cui al comma 1.
Tuttavia, non pud pregiudicare il diritto alla libera determinazione degli orari di
apertura, conforme ai principi costituzionali della liberta di impresa e comunitari
sulla libera concorrenza, I’inerzia della Regione in ordine all’adempimento di cui al
3° comma della legge n. 114/98.
Ne consegue che, essendo palese e notorio il carattere di citta d'arte di Roma, trova
applicazione diretta la deroga dell'art. 12, norma prevista a livello nazionale che
non pud essere superata o contrastata da provvedimenti delle singole
amministrazioni comunali.
L’ordinanza impugnata &, conseguentemente, annullata.
Le spese di entrambi 1 gradi di giudizio seguono la soccombenza.

P.O.M.
il Tribunale, definitivamente pronunciando come giudice di appello:
a) accoglie ['appello; b) annulla la sentenza impugnata; ¢) annulla il

provvedimento opposto; d) condanna Roma Capitale, in persona del sindaco pro-
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tempore, al pagamento delle spese processuali del giudizio di primo grado che
liquida in euro 500,00 per compensi ed euro 50,00 per spese, oltre spese generali,
iva e cpa, da distrarsi in favore del difensore; e) condanna Roma Capitale, in
persona del sindaco pro-tempore, al pagamento delle spese processuali del giudizio
di appello che liquida in euro 1.100,00 per compensi ed euro 100,00 per spese,
oltre spese generali, iva e cpa, da distrarsi in favore del difensore.

Roma, 24.11.2019 Il Giudice

Dr. Corrado Cartoni
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